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CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS -
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Proc. X BA{VQQQ
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Ref. Pregdo Eletronico N°: 48/2023 C L\Q

W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS EM EDIFICACOES g,TDA mscnta no CNPJ sob o n°
12.677.558/0001-95, com sede a Av. Pastor Martin Luther King Jr. 4391 Lj B - Tomas CoeTho Rio de Janeiro - RJ
CEP: 21.370-540, vem, por seu representante abaixo assinado, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto por W DAS N FARIA LTDA, com fundamento na Lei n. 10.520/2002, no Decreto
n.10.024/2019 e na Lei Federal n. 8.666/93.

Rio de Janeiro - R}, 06 de outubro de 2023.

W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS EM EDIFICAGOES LTDA

I. CONTRARRAZOES - DIREITO AO CONTRADITORIO

A legitimidade da recorrida decorre de sua participagdo do certame em epigrafe, do qual foi declarada vencedora,
estando autorizada a apresentar suas contrarrazdes, para rebater os pifios argumentos trazidos pela Recorrente,
demonstrando a regularidade do processo licitatério a justificar a manutengdo da r. decisdo recorrida.

Ademais, como amplamente reconhece nosso ordenamento juridico, os recursos seguem as regras usuais de direito
processual, garantindo aos licitantes o direito ao contraditério, como principio primordial (art. 5°, LV, da CF), sob
pena de nulidade da licitagao.

Todavia, como ndo pretende conturbar o processo licitatério com tal discussdo, considerando seu carater
competitivo, tecera relevantes ponderagGes acercas das alegacdes da Recorrente.

II. FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo eletrdnico, através do registro de pregos para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento e instala¢do de vidros, incluindo a remogao e correto descarte de vidros velhos, das
Unidades de Ensino e Administrativas da Secretaria de Educacdo, Juventude e Inovagao.

Na data agendada para abertura das propostas (28/09), iniciou-se a sessdo publica do certame e apds etapa de
lances, por ter apresentado a melhor oferta e cumprido com todos os requisitos editalicios, esta Recorrida sagrou-
se vencedora do pregdo.

Inconformada, a Recorrente manifestou intencdo recursal ponderando descumprimento do edital e demonstrando
sua falta de conhecimento acerca das Licitacdes, alegou supostas irregularidades no que tange a: (i) Auséncia de
assinatura na proposta inicial; (ii) Auséncia de assinatura na declaragdo independente de proposta; (iii) Auséncia
do contrato social, uma vez que o SICAF ndo abrangeria; (iv) auséncia do cartdo CNPJ e (v) incompatibilidade da
certiddo de faléncia e concordata.

Ndo obstante, conforme serd brevemente ponderado, estes argumentos ndo devem prosperar, pois além de
demonstrar a auséncia de conhecimentos bésicos acerca das licitagdes, principalmente, quanto a utilizagao da
plataforma, sdo meramente protelatdrios devido ao seu inconformismo pela derrota.

I1I. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA PROPOSTA COMERCIAL E DECLARAGCAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA —
MERO INCONFORMISMO PELA DERROTA

A Recorrente alega de forma totalmente equivocada que a Recorrida ndo apresentou sua proposta inicial assinada,
fato que por si sé ensejaria a desclassificacdo da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

Nesse interim, é importante ressaltar que o edital ndo exigiu a assinatura da proposta inicial e ainda que fosse
exigido - fato que se cogita por mero argumento - o envio da proposta através de sistema mediante login e senha
pessoal e intransferivel é suficientemente capaz de atestar a veracidade das informagdes prestadas pela licitante.

Além disso, cabe também mencionar que o anexo sequer era um requisito essencial que ensejaria a inabilitagdo
das Licitantes, ao contrario o Ato Convocatério previu que o referido documento deveria ser entregue pela I|C|tante
vencedora, nos termos do item 10.1.2, vejamos:

O formuldrio de proposta de precos, anexo III, inclusive se for o caso, detalhando a planilha de Custos e a



e sua oferta final.

OC. i 2=

AR . - . - .
A Yecla @i—%ependente de proposta, Anexo II, somente serdo utilizados pelo licitante vencedor com vistas a
,’)I’g@j

3, mo se de o edital sequer exigia a apresentagdo do anexo, ao contrario, determinou de forma clara que apenas
siha | f flizado pelo Licitante vencedor apds a fase de lances, durante a readequacio das propostas, que foi
;’)q efq’d nente enviado quando solicitado pelo r. Pregoeiro, fato que por si sd afasta as alegacdes infundadas da

nte.

Noutro giro, quanto a alegag@o da auséncia de assinatura na declaragdo independente de proposta, é importante
destacar que, conforme exposto no item 7.3 do edital, a referida declaragdo comp®&e a relagdo de declaracdes que
devem ser assinaladas no sistema compras.gov, necessaria, inclusive & conclusdo do envio da proposta.

Nesse interim, para que ndo paire diuvidas acerca do que de pondera, ilustraremos a seguir a referida declaragdo
assinalada no momento do cadastro das propostas, vejamos:

Declaro que a proposta apresentada para essa licitagdo foi elaborada de maneira independente, de acordo com o
que é estabelecido na Instrugdo Normativa N° 2 de 16 de setembro de 2009 da SLTI/MP.

Clique aqui para detalhamento dessa declaracdo.
Modelo de Declaragao de Elaboragdo Independente de Proposta
(Identificacdo da Licitagdo)

(Identificagdo completa do representante da licitante), como representante devidamente constituido de
(Identificagdo completa da licitante ou do consércio) doravante denominado (Licitante/Consdrcio), para fins do
disposto no Edital do (Identificagdo do edital), declara, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cédigo Penal
Brasileiro, que:

(a) a proposta apresentada para participar do (Identificac8o da Licitagdo) foi elaborada de maneira independente
pelo (Licitante/Consdrcio) e o conteldo da proposta n&o foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato do (Identificacdo da Licitagdo),
por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) a intencdo de apresentar a proposta elaborada para participar do (Identificacdo da Licitagdo),n&o foi informada,
discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato do (Identificacdo da Licitacdo), por
qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(c) que n&o tentou, por qualquer meic ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer outro participante
potencial ou de fato do (Identificagdo da Licitagdo), quanto a participar ou ndo da referida licitagdo;

(d) que o contelido da proposta apresentada para participar do (Identificacdo da Licitacdo),ndo serd, no todo ou em
parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de fato do
(Identificagdo da Licitagd@o) antes da adjudicagéo do objeto da referida licitacdo;

(e) que o conteldo da proposta apresentada para participar do (Identificacdo da Licitacdo) ndo foi, no todo ou em
parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer integrante de (4rgdo licitante) antes
da abertura oficial das propostas; e

(f) que estad plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaragdo e que detém plenos poderes e informagdes
para firma-la.

Municipio, em 06 de Outubro de 2023.
(representante legal do licitante/consércio, no ambito da licitagdo, com identificacdo completa)

Como se vé&, a declaragdo disponibilizada pelo sisterna, atesta de forma idéntica ao vindicado no Anexo 1I do Edital,
fato que afastaria a auséncia de qualquer documento essencial & execucdo do servico, demonstrando
incontroversamente que a Recorrente apenas objetiva tumultuar o certame com argumentos que ndo possuem
guarida.

Assim, ainda que se cogite a auséncia do envio da declaracdo, é importante ponderar que a Licitante no ato do
cadastramento de sua proposta assinalou “sim” na declaragdo supracitada, superando qualquer vicio que se possa
argumentar.

Ndo obstante, ainda que se cogite por mero argumento a auséncia de assinatura ou qualquer vicio no referido
documento, cabe destacar que o Acérddo n® 1.211/2021 proferido pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido, permite a
juntada posterior de documentos exigidos no ato convocatorio, para suprir um documento ausente, uma vez que a
condicdo j& havia sido atestada anteriormente no ato do cadastramento da proposta, fato capaz de comprovar
condig8o anterior a data da abertura do certame, vejamos:

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, quais sejam,
assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de
participacdo dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacio e a
aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato. (g.n)

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagao & inclusdo de documento "que deveria constar originariamente
da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ac que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante



quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (g.n)

Conforme ilustrado, é incontroverso que no caso remoto de haver qualquer concordancia com as pifias alegactes
suscitadas pela Recorrente, antes de qualquer desclassificagdo, deve o r. Pregoeiro realizar as diligéncias
necessdrias, evitando a inabilitacdo do detentor da proposta mais vantajosa, em atencdo ao principio da
Legalidade, Vantajosidade e do Formalismo Exagerado.

Desta forma, com a devida vénia, requer que os argumentos langados pela Recorrente sejam recl‘;aﬁl‘agjzg, haja
vista a clara intengdo protelatéria utilizada que apenas atrasa o curso do processo, contrariando inclusive os

principios basilares das licitagdes publicas, em especial o Julgamento Objetivo e Interesse Pw&o n° 22[')’9__&)_{_20 gg

~ n Folhz
IV. INTEIRO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO - AUSENCIA DE QUALQUERHQ&& -
A Recorrente alega de forma equivocada que a Recorrida ndo comprovou a qualificagdo juridica;- g(gjeto'—
contratado e em notdrio equivoco, afirma que esta Recorrida deve ser inabilitada, uma vez que teria E%l' fifado a
documentagdo em desconformidade com o exigido.

Para evidenciar que esta Recorrida atendeu plenamente os requisitos vindicados no Edital e que os argumentos
langados sdo meramente protelatérios, cumpre ressaltar que o Contrato Social além de ser um documento pré-
existente totalmente passivel de eventual diligéncia, também constava anexado ao portal de Compras, fato que
demonstira a auséncia de conhecimento por parte da Recorrente acerca do sistema ora utilizado.

Nesse sentido, é importante relacionar que o SICAF possui o Nivel II de habilitacao juridica, permitindo aos
licitantes a insercdo do Ato constitutivo e demais documentos inerentes a comprovacdo exigida, de modo a
viabilizar o acesso do Pregoeiro, fato que por si sé afasta a equivocada alegagdo da auséncia do documento.

Destaca-se que ndo estamos falando de um documento técnico que eventualmente ensejaria a inseguranca a
contratagdo, mas sim, mero Contrato Social, documento mandatério a existéncia da empresa, razdo pela qual
torna-se totalmente incoerente os argumentos langados pela Recorrente.

Ndo obstante, esta Recorrida ainda mantinha cadastro vigente e devidamente atualizado, contendo inclusive a
ultima alteracdo contratual, em atendimento ao item 14.1.1 do edital, que dispée:

14.1.1 os documentos exigidos para habilitagdo que nao estejam contemplados no sicaf, deverdo ser encaminhados
até a data limite prevista no item 4.1 do edital.

Conforme se observa, a documentagdo acostada junto ao sicaf é valida para todos os fins e ndo pode ser
considerada como motivo habil de inabilitagdo, devendo, portanto, a alegacdo da Recorrente ser considerada
totalmente improcedente, seja por nitida auséncia de conhecimento técnico acerca do sistema ou até mesmo pelo
seu carater protelatorio.

Nesse sentido, a conclusdo ldogica é que a intencdo da Recorrente direciona-se no sentido de induzir a
Administracdo a erro por descontentamento pela derrota e até mesmo pela intengéo de retardar o certame.

Desta forma, considerando que co Contrato Social constava devidamente acostado ao SICAF e em atencdo aos
principios mais elementares que regem as licitagdes puUblicas, com destaque aos da Isonomia, Legalidade e
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, é de rigor a manutencdo da decisdo que assertivamente habilitou esta
Recorrida.
V. PLENA REGULARIDADE DAS CERTIDOES DE FALENCIA E CONCORDATA - MERO INCONFORMISMO PELA
DERROTA

A Recorrente de forma a tumultuar o certame, aduz que as certiddes acostadas por esta Recorrida ndo seriam
aptas a comprovagdo de reqularidade da empresa e suscinta este deveria ser motivo habil para inabilitacdo da
empresa.

De forma a comprovar que as argumentagdes da Recorrente sdo totalmente protelatdrias, cabe informar que esta
Recorrida encontra-se situada no Estado do Rio de Janeiro e cumpriu rigorosamente com as determinagdes
editalicias, no sentido de acostar as certiddes de faléncia e concordata.

Para melhor ilustrar o que se aduz, é importante ponderar que o intuito de solicitar aos licitantes a comprovagao
econdmico-financeira é justamente auferir que a Licitante possui condigbes necessarias a prestagdo do servigo, sem
colocar em risco a operacgdo que a Administragdo necessita.

Além disso, vale ressaltar que a lei tratou de delimitar a comprovagdo a ser apresentada pela Licitante, no
momento de sua habilitagdo, vejamos:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

Il - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Vale ainda destacar a exigéncia editalicia, no que concerne a comprovagéao de qualificagdo econémico-financeira:

O licitante detentor da proposta ou lance de menor prego devera apresentar certidGes negativas de faléncias e
recuperacdo judicial e extrajudicial expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no dominio da pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na comarca da capital do Rio de
Janeiro as certiddes deverdo vir acompanhadas de declaracdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certidGes negativas de
faléncia e recuperagdo judicial, ou de execucdo patrimonial.

Como se vé&, embora a alegagdo precipua da licitante, a realidade é que ndo ha no edital e tampouco na legislagao



a obrigatoriedade de comprovacdo da inexisténcia de processo extrajudicial em aberto em agdes civis, criminais
execugles fiscais e fazendarias, pesquisa de bens, protestos, titulos e documentos, entre outros em nome da
licitante.

Além disso, ainda que houvesse exigéncia no Ato convocatério, esta Recorrida atenderia plenamente o item, vez
que de fato ndo possui qualguer pendéncia ou apontamento nesse sentido e que na realidade, as documentagBes
apresentadas, qual sejam as certiddes emitidas do 1° (primeiro) ao 4° (quarto) oficio do cartério do municipio do
Rio de Janeiro, sdo mais do que suficientes para atestar a plena condicdo de execucdo do objeto ora licitado,
afastando de uma vez por todas as pifias alegacdes da Recorrente.

Vale ressaltar que além do quanto mencionado acima, acerca da plena regularidade das certidGes, também
quedou-se inerte a Recorrente em demonstrar de forma cabal a suposta falha documental alegada, limitando-se
apenas a suscitar eventuais vicios, mas sem qualquer comprovagdo, fato que apenas evidencia seu
descontentamento e inconformismo que acabam por retardar a contratagdo.

Assim, evidencia-se que qualquer deciséo contrdria ao que decidiu assertivamente o r. Pregoeiro, seria 0 mesmo
que ceifar a Isonomia do processo, uma vez que esta Recorrida comprovou plenamente suas condigles de
atendimento, em total cumprimento ao Ato convocatério, em atencdo aos principios basilares que regem as
licitagBes publicas.

VI. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Direito Administrativo, o principio da Legalidade expressa regra pela qual a Administracdo deve agir de acordo
com o Direito.

Na hipotese destas contrarrazdes, o principio da Legalidade incide diretamente sobre o Edital, a lei interna do
procedimento licitatdrio, ditando a conduta da Administragdo e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Ademais, licitagdo constitui instrumento para assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo, igualdade e oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei
8.666/93.

Desta forma, se por um lado se busca o alcance da proposta mais vantajosa, por outro, evita-se o apego a
formalismos desarrazoados, que em nada contribuem para o alcance do objetivo fim.

Assim, o Eg. Tribunal de Contas da Unido ja prolatou diversas decisGes acerca de situacdes que podem e devem ser
solucionadas em sede de diligéncia, desde que ndo importem na alteragdo da esséncia da proposta ou juntada de
documento que ha época da sessdo era inexistente, possibilitando a correcdo de qualquer ddvida inerente a
documentagao acostada pela licitante, vejamos:

Os dois outros documentos indicados como ausentes eram declaragbes que o licitante poderia apresentar e sanar
imediatamente, pois eram documentos comprobatérios de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha.
Exatamente a mesma situagdo descrita no Acorddo 1211/2021-TCU-Plenario (pega 38). Ndo obstante, o licitante
ndo teve oportunidade de sanar suas falhas, tampouco de se manifestar previamente a sua desclassificagio.

Dessa forma, a proposta serd para que se proceda a anulagdo da decisdo administrativa tomada pelo Pregoeiro do
Pregdo Eletrénico 11/2021 quanto a inabilitagdo do licitante e, consequentemente, dos atos gque se seguiram.
ACORDAO 988/2022 - PLENARIO. TCU. (g.n)

Como se vé, a Recorrida cumpriu com todos os requisitos vindicados no edital, fato que demonstra a assertiva
decisdo do r. Pregoeiro, que agiu em total consonancia com os principios da LegalidapéfiAfaculagdo ao Instrumento

Convocatério, Competitividade e Interesse Publico.
Proc. i° Q)-??O/JQ?\P

VIL. PEDIDOS Folha 3 2/

Por todo o exposto, requer seja o recurso: > ,9‘75[/’3

(i) recebido no efeito suspensivo, observando a oportunidade do contraditério e da algbigi?j‘é?esa;
(ii) julgado totalmente procedente, ratificando a habilitagdo desta Recorrida, preservando assim a vantajosidade da
contratagdo e preservagdo do Interesso Publico.

Caso este ndo seja o entendimento deste r. Pregoeiro, o que se cogita por mero argumento, solicita o
encaminhamento do feito & douta autoridade superior para ciéncia dos atos praticados.

Solicita, ainda, cdpia integral dos autos para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas e ao Poder
Judiciario

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2023

W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENGAO E REPAROS EM EDIFICAGCOES LTDA
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Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta Rabl‘ica

Pregado Eletronico 48/2023 UASG 985801

W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS E, como representante devidamente constituido de
12.677.558/0001-95 - W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS EM EDIFICACOES LTDA
doravante denominado W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS EM EDIFICACOES LTDA, para fins
do disposto no Edital do Pregdo Eletr6nico 48/2023 UASG 985801, declara, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do
Cédigo Penal Brasileiro, que:

(a) a proposta apresentada para participar do Pregdo Eletronico 48/2023 UASG 985801 foi elaborada de maneira
independente pelo W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS EM EDIFICACOES LTDA e o conteldo
da proposta nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro
participante potencial ou de fato do Pregdo Eletronico 48/2023 UASG 985801, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) a intengdo de apresentar a proposta elaborada para participar do Pregdo Eletrdnico 48/2023 UASG 985801,n30 foi
informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato do Pregdo Eletronico 48/2023 UASG
985801, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(c) que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer outro participante potencial
ou de fato do Preg&o Eletrénico 48/2023 UASG 985801, quanto a participar ou ndo da referida licitagdo;

{(d) que o contelido da proposta apresentada para participar do Pregdo Eletrénico 48/2023 UASG 985801,ndo serda, no todo
ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de fato do
Pregdo Eletr6nico 48/2023 UASG 985801 antes da adjudicacdo do objeto da referida licitagdo;

(e) que o conteldo da proposta apresentada para participar do Pregdo Eletr6nico 48/2023 UASG 985801 ndo foi, no todo
ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer integrante de PREFEITURA MUNICIPAL
DE ANGRA DOS REIS antes da abertura oficial das propostas; e

(f) que estd plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaragdo e que detém plenos poderes e informacdes para
firma-la.

Rio de Janeiro, em 27 de Setembro de 2023.

W F RIO 2 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPAROS E
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